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RESUM

A les ultimes décades, han ocorregut importants canvis a les nostres societats que
fan pensar que estem davant d'un canvi d'época. A les velles desigualtats que no
paren de créixer, s'han afegit noves vulnerabilitats que fan impossible tornar a im-
plementar les politiques d'antany. En aquest impas, s'obren cami diversos paradig-
mes economics que posen en dubte ['economia convencional. Un d'aquests és
l'economia social i solidaria (ESS), la qual busca construir un nou model economic,
una economia que posi en el centre el treball huma i no el lucre. En aquest article,
farem una breu revisio de l'estat de la qliestio de I'ESS a I'Hospitalet de Llobregat,
segona ciutat més poblada de Catalunya. Analitzarem els seus reptes i potenciali-
tats, aixi com els debats que s'obren sobre la seva relacié amb les politiques publi-
ques.

Paraules clau: Canvi d'época - Economia Social - Economia Solidaria - I'Hospitalet de
Llobregat

RESUMEN

En las dltimas décadas, han ocurrido importantes cambios en nuestras sociedades
que hacen pensar que estamos ante un cambio de época. A las viejas desigualda-
des que no paran de crecer, se han afiadido nuevas vulnerabilidades que hacen im-
posible volver a implementar las politicas de antafio. En este impasse, se abren
camino diversos paradigmas econémicos que ponen en entredicho la economia con-
vencional. Uno de estos es la economia social y solidaria (ESS), la cual busca cons-
truir un nuevo modelo econémico, una economia que pone en el centro el trabajo
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humano y no el lucro. En este articulo, haremos una breve revision del estado de
la cuestion de la ESS en I'Hospitalet de Llobregat, segunda ciudad mds poblada de
Cataluna. También analizaremos sus retos y potencialidades, asi como los debates
que se abren acerca de su relacion con las politicas publicas.

Palabras clave: Cambio de época - Economia Social - Economia Solidaria - I'Hospi-
talet de Llobregat

ABSTRACT

In recent decades, important changes have occurred in our societies that make us
think that we are facing a change of era. To the old inequalities that do not stop gro-
wing, new vulnerabilities have been added that make it impossible to re-implement
the policies of the past. In this impasse, various economic paradigms are making
their way, criticizing the conventional economy. One of these is the social and soli-
darity economy (SSE), which seeks to build a new economic model, an economy that
puts human work at the center and not profit. In this article, we will briefly review
the state of the SSE issue in I'Hospitalet de Llobregat, the second most populated
city in Catalonia. We will also analyze its challenges and potential, as well as the de-
bates that are being opened about its relationship with public policies.

Keywords: Change of era - Social Economy - Solidarity Economy - I'Hospitalet de Llo-
bregat
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Més que canvis, un canvi d’época.

Les transformacions socials ocorregudes en les Ultimes décades en ambits com l'e-
conomia, les politiques publiques o al mén del treball, per a alguns autors no sols sén
senyals d'uns canvis en els nostres estils de vida o mers canvis d'habits sind, essen-
cialment, sén mutacions en I'estructura social de les nostres societats. Més que una
época de canvis aquesta seria un canvi d'eépoca (Subirats, 2010). Des de les relacions
personals i familiars, passant per I'extensio imparable de les tecnologies digitals i I'e-
mergencia climatica, fins a la pérdua de centralitat del treball com a factor integrador
i cohesionador de les nostres vides, aquestes transformacions sacsegen les nostres
formes organitzatives i ens plantegen una serie de desafiaments per als quals no exis-
teixen manuals ni receptes prefabricades.

En quin sentit podem dir que aquest canvi d'eépoca mostra una ruptura amb els me-
canismes d'inclusio sorgits del consens de Brettons Woods o la Declaracié dels Drets
Humans de 1948? Zygmunt Bauman (2004) veia en dues caracteristiques la radical
diferéncia entre la nostra modernitat i la de «les nostres avies i avis»: la gradual des-
aparicio del telos del progrés civilitzatori, una mena d'estat de reconciliacié amb no-
saltres mateixes on aconseguiriem els objectius de pau i harmonia social, i la
privatitzacié (individualitzacid) de les «tasques de la modernitzacio» il*lustrada. Per a
Bauman, aquesta bretxa d’epoca entre les il'luminacions del progrés social i la
desil*lusié de la terra promesa al mateix temps que ens allibera de la carrega de Déu
(digui's partit, ideologia o lider) ens deixa orfans davant el mon, en cerca perpétua
d'un «rearrelament».

Si en I'época daurada del keynesianisme europeu va haver-hi algun tipus de consens,
aquest es va donar sens dubte en el mon del treball. Fruit d'un nou marc de relacions
entre classes socials i interessos economics I'Estat del Benestar va representar un
avang en la proteccio social de les majories socials, una proteccié que ja no estava lli-
gada exclusivament al salari sin6 a la conquesta de drets socials de caracter suposa-
dament universal. Aquest model de biografia laboral fordista (Alonso, 2007) es basava
en una institucionalitzacié d'un conjunt de riscos socials que I'Estat es comprometia
a cobrir (asseguranca de malaltia, vellesa, accidents, desocupacid, acomiadament,
etc.). En el seu esquema ideal la vida laboral del fordisme comengava sense massa
problemes just després del cicle escolar obligatori, mentre la carrera universitaria era
per a una minoria; l'estabilitat i 'antiguitat estaven assegurades per un sistema de pro-
duccid en constant creixement, la qual cosa permetia estandarditzar grans unitats
productives sense greu perjudici de la innovacié tecnologica; les politiques de plena
ocupacid des d'aquesta perspectiva tenien tot el sentit del moén no sols com a reivin-
dicaci6 sindical sind, també, com a objectiu d'economies relativament nacionals. Avui
sabem bé que aquest imaginari idealitzat de I'estat de benestar descansava (i encara
ho fa) sobre la invisibilitzacié de la divisi sexual del treball (Fraser, 2019).

La crisi del regim d'acumulacié fordista a principis dels setanta trenca amb la logica
del creixement=equitat. La desnacionalitzacié de les finances, I'expansié d'ens su-
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praestatals (OMC, Banc Mundial, FMI), juntament amb l'arribada de governs con-
servadors en les economies més poderoses del globus conformen noves regles del
joc que deterioren els consensos establerts de la postguerra. Principalment en el
mon laboral, la crisi va servir com a tempesta perfecta per a realinear la correlacié
de forces entre agents socials i econdomics, obviament en favor dels sectors finan-
cers. Com indica Robert Castel (2010), la primera conseqiiéncia del canvi d'orien-
tacions en aquest terreny no és el desmantellament de la societat salarial com a tal,
sin6 I'aparicio cada vegada més comuna de nous riscos que fan aleatoria la relacié
amb I'ocupacio.

La desocupacio massiva i la precaritzacio de les relacions de treball, que s'agreugen
en el transcurs del decenni seglient perqué totes dues persisteixen, son les dues
grans manifestacions d'una desestabilitzacié profunda de les regulacions de la so-
cietat salarial. Aquest diagnostic no va ser acceptat sense reticencies perque l'ex-
pectativa d'una 'reactivacio’ va mantenir molt de temps I'esperanca de poder tornar
a I'statu quo anterior. Pero amb correr dels anys es va fer cada cop més clar que
per a un nombre creixent de treballadors la relacié laboral deixava de ser el basa-
ment estable a partir del qual podia alimentar-se el projecte de construir una ca-
rrera, dominar els avatars del futur i contenir la inseguretat social. (Castel, 2010:
79).

Aquesta transici6 al régim d'acumulacié flexible o posfordista (Harvey, 2004; Jessop,
1999) és impulsada per una internacionalitzacidé sense precedents del capital fi-
nancer que marquen canvis tant en el model de produccié com en I'organitzacio del
treball. La nova mobilitat del capital permet a les empreses una reestructuracié pro-
ductiva a diferents escales, despenjar-se dels convenis, externalitzar i subcontrac-
tar serveis i, amb aix0, tenir la forca suficient per imposar noves condicions laborals,
afeblint els espais de negociacioé col*lectiva i fragmentant les identitats construides
a partir del paradigma fordista.

L'ocupacié a temps parcial, el treball informal i I'ocupacié temporal s'han tornat les
formes normalitzades en importants grups de poblacié com la dones, joves i immi-
grants per a accedir a un ingrés. No per res, 'anomenada «ocupacié atipica» ha
estat una de les formes d'ocupacid, segons estimacions de la OIT, que més ha cres-
cut en les Ultimes décades als paisos de I'OCDE, actualment aconsegueix un terg de
I'ocupacio total, pero representa el 60% de I'ocupacié creada des dels anys no-
ranta. (Consejo Econdmico y Social de Espaia, 2018).

Sota els dispositius d'empleabilitat, flexiguritat o politiques d'activacio, la responsa-
bilitat de trobar ocupaci6 o de sortir de la pobresa recau Unicament en l'individu i
en la seva capacitat d'emmotllar-se als criteris i competéncies que dicti el mercat de
treball (Serrano, Fernandez, Artiaga, 2012). Es potencia aixi des de la nova gover-
nanga economica un subjecte aillat, descol*lectivizat, sense comunitat, sobre un
ordre normatiu que busca naturalitzar la individualitzacié dels problemes socials
(atur, pobresa, precarietat), delegant en altres agents socials (ETTs, empreses d'in-
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sercid, ONGs) la tasca d'integrar (o disciplinar) a les poblacions excloses pel mateix
mercat.

Repensar I'economia i el treball

Aquest canvi d'época, per tant, ens situa sobre mutacions estructurals de les nos-
tres societats que no poden comprendre's ni enfrontar-se amb formules del passat.
Ens situen davant el desafiament de crear alternatives a les multiples crisis del ca-
pitalisme, ens interpel-la a explorar noves eines per comprendre les noves proble-
matiques que, sumades a les velles, tornen encara més complex coordinar respostes
capaces de donar solucio a tot i d'una vegada.

Quina economia pensar en l'era de la crisis ecosocial? Quin tipus de treball pensar
en l'era de la crisi de les cures? Enfront d'aquestes multiples crisis, fa anys que
estan emergint multiples alternatives economiques, més o menys articulades, que
confronten les logiques d'acumulacié per despossessio del neoliberalisme. Aquestes
economies transformadores (Surinach, 2017) es construeixen sota nous paradig-
mes i prioritats que intenten mostrar la cara oculta de I'economia (economies fe-
ministes), anar més enlla de la titularitat privada i estatal (béns comuns o comuns)
o busquen potenciar les formes tradicionals del cooperativisme cap a un nou model
economic (economia solidaria). Totes aquestes economies viuen entre nosaltres, al-
gunes estan reconegudes juridicament, altres no; tenen diversos noms i arrela-
ments teorics, no sempre coincidents, encara que la majoria dels seus principis es
complementen perfectament. El que si sembla que les uneix és la necessitat de re-
pensar una altra forma de produir i distribuir la riquesa social.

Com veurem a continuacio, des del marc de I'economia social i solidaria (ESS), el
debat sobre democratitzacié de I'economia torna a posar-se sobre la taula i s'inter-
roga sobre la construccié de nous models socioeconomics capacos de fer front a les
velles i noves desigualtats.

De queé parlem quan parlem de I'ESS?

El debat sobre les definicions no és neutral, té a veure amb una serie de principis i
valors conformats historicament, a vegades amb projectes i solucions contradicto-
ries, encara que nominalment participin en el mateix sector. Es possible parlar d'una
estrategia de I'ESS sense tenir en compte les percepcions de tots els actors involu-
crats? Quan parlem d'ESS tots els actors se senten reconeguts en aquestes coor-
denades? Amb l'objectiu d'abordar aquestes preguntes quan analitzem la radiografia
de I'ESS a I'Hospitalet creiem que és important oferir abans unes minimes definicions
a partir de la literatura especialitzada sobre els conceptes claus que conformen I'u-
nivers de I'ESS per tal de donar llum als debats i reptes que hi ha per al davant.

97



a) Tercer Sector

El concepte de Tercer Sector va néixer als EUA en la década dels vuitanta quan co-
mencen a proliferar iniciatives associatives i fundacions (none profit economy) es-
pecialitzades en I'atencid a les persones vulnerables. El seu nom té el seu origen en
la voluntat de mostrar-se com una alternativa tant a I'empresa privada lucrativa com
a I'administracié estatal, d'alld que sigui un "tercer lloc" respecte a aquestes matrius.
En el Llibre Blanc de I'Economia Social de Catalunya (2001), el tercer sector inclou
a les organitzacions «que posin I'emfasi en el concepte de benefici piblic». Sén ba-
sicament organitzacions de titularitat privada i sense anim de lucre. Una altra defi-
nicié una mica més clarificadora la déna el Llibre Blanc del Tercer Sector Civic-Social
(2003), la qual delimita el tercer sector a les organitzacions privades i no lucratives
que tenen per objectiu la promocié de la persona, la reduccié de les desigualtats so-
cioeconomiques i la lluita contra I'exclusid social, perd exclou en aquesta definicié
les cooperatives, les societats laborals, les mutualitats, entre altres iniciatives que
actuin en el mateix sector. Dins del tercer sector, existeix el Tercer Sector d'Accié So-
cial (TSAS) el qual s'articula en formules juridiques que si que inclouen les coope-
ratives (d'iniciativa social), a més de les associacions i fundacions. La llei 43/2015
la regula com:

(...) organizaciones de cardacter privado, surgidas de la iniciativa ciudadana o social,
bajo diferentes modalidades, que responden a criterios de solidaridad y de partici-
pacion social, con fines de interés general y ausencia de animo de lucro... (Plata-
forma de ONG de Accion Social, 2020)

Segons les dades de la Plataforma del Tercer Sector (2020), el creixement del TSAS
no sols no s'ha vist reduit per la crisi de 2008, sind que s'ha fet més intens a partir
d'aquesta, un 34% de les entitats es van crear a partir de 2008. A Catalunya, se-
gons I'Anuari de I'Ocupacié del Tercer Sector Social de 2019 el 69% de les entitats
van ser fundades al segle XX, per tant estariem parlant d’entitats (la majoria asso-
ciacions i fundacions) consolidades en aquest sector, amb capacitat de donar feina
a més de 97 mil persones. Estivill i Mird (2020) destaquen entre la gran diversitat i
complexitat organitzativa del sector dues entitats: la Confederacié Empresarial del
Tercer Sector i la Taula d’Entitats del Tercer Sector.

En quin sentit podem dir que el tercer sector respon a les desigualtats existents?
Com assenyala Laville (2009), és bastant evident que I'emergéncia del tercer sec-
tor a Europa va venir de la ma amb les proclames de I'Estat minim del Banc Mun-
dial i altres organismes internacionals. El creixement notable de I'anomenat tercer
sector no necessariament respon a una eficacia de la seva modalitat empresarial (no
lucre = confianca) professada pels economistes neoclassics, més aviat respondria
als processos de reestructuracié dels estats del benestar europeus i a una configu-
racio sectorial ben funcional a les directrius de les administracions publiques, al-
menys en l'estat espanyol (Pérez Yruela, 2019).
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b) Economia social

En les Ultimes décades, diversos investigadors han redescobert la dimensié asso-
ciativa de I'economia social com a part d'una historia social de lluites contempora-
nies pels béns simbolics i materials de les classes populars a Europa (Laville, 2015;
Estivill, 2018). Des d'aquest punt de vista, el cooperativisme, el mutualisme i I'as-
sociacionisme, entre altres tipus d'organitzacié serien part d'un poder plebeu que
historicament s'ha oposat a la utopia d'una societat de mercat (Polanyi, 1989). Re-
sumint drasticament, a partir de la Segona Guerra Mundial i la creacié de I'Estat del
Benestar, aquest tipus d'organitzacions van perdre pes al no poder competir amb
I'estat keynesia, pero repren la seva embranzida a la fi dels anys setanta del segle
passat, aixo si, sota un altre context, marcs normatius i altres actors. Fins aqui
podem assenyalar dues diferéncies claus respecte al tercer sector: la primera, que
la genealogia de I'economia social respon historicament (des del segle XIX) a una
posicio critica del model capitalista; la segona, que I'economia social no exclou les
iniciatives amb anim de lucre, més aviat posa émfasi en la restriccio de I'apropiacio
privada del benefici, afavorint aixi una socialitzacié del patrimoni col*lectiu.

En el marc europeu, una de les més importants definicions de I'economia social
proveé del Centre Internacional de Recerca i Informacié sobre Economia Publica, So-
cial i Cooperativa (CIRIEC) que I'any 1989 impulsa una classificacié del sector en dos
grans subsectors: els productors de mercat (societats no financeres com a coope-
ratives i empreses d'insercio, entre altres) i els productors de no mercat (institucions
sense fins de lucre, associacions i fundacions). Juntament amb el Manual de Comp-
tes Satél'lits de la Comissidé Europea de 1995, i I'Informe Chaves-Monzdn del Comité
Economic i Social (Chaves i Monzon, 2008) han creat el marc operatiu del sector de
I'economia social en I'ambit internacional. Quant a l'estat espanyol, a partir de I'e-
volucié del sector i la dinamica de les seves demandes (professionalitzacio, obten-
cié de recursos, cohesid sectorial, etc.), en el 2011 es promulga la Llei espanyola
d’Economia Social. En el seu article 2 diu:

Se denomina economia social al conjunto de las actividades econdmicas y empresaria-
les, que en el ambito privado llevan a cabo aquellas entidades que (...), persiguen
bien el interés colectivo de sus integrantes, bien el interés econdmico o social, 0 ambos.

Els seus principis orientadors, segons marca la llei, sén: la primacia de les persones
i la fi social sobre el capital, repartiment del benefici segons el treball aportat, com-
promis tant intern com extern (desenvolupament local) i independéncia respecte
dels poders publics. També es reconeix com a actors de I'economia social les coo-
peratives, mutualitats, fundacions, empreses d'insercid, centres especials d'ocupa-
cid, confraries de pescadors, societats agraries i entitats singulars (com I'ONCE) que
es regeixin pels principis assenyalats.

Segons la Confederacion Empresarial Espafiola de Economia Social (CEPES), a ni-
vell estatal existeixen més de 43 mil entitats en el sector de I'economia social, més
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de 18 mil correspondrien a cooperatives, la formula majoritaria seguida per les so-
cietats laborals!. A Catalunya, segons la Confederacié de Cooperatives de Catalunya
(COOPCA), en la seva memoria de 2018, indica que el 85% de I'economia social cor-
respon a empreses cooperatives que generen un impacte economic de 4.614 milions
d'euros, i té 46.772 llocs de treball; la majoria d'activitats estan centrades (33%) en
I'ensenyament, activitats sanitaries i socials.

L'any de I'aprovacio d'aquesta llei (2011) no és casual, és un dels anys posteriors a
I'aprovacio del decret llei (8/2010) que donava vistiplau a les retallades pressupos-
taries dictades per la troika. Per tant, podem interpretar que la llei d'economia so-
cial respon a una estrategia de resposta dels governs europeus?, davant els efectes
devastadors de la crisi economica. El problema ve quan comenga a avaluar-se la real
aplicabilitat de la llei, la qual per a alguns especialistes és practicament nul*la o fins
i tot només pot tenir un rang de «llei tova» en mancar-li un caracter imperatiu (Pérez
de Uralde, 2014; 2017). Opinions diferents també hi ha, per exemple per part de
CEPES, que fan un balang molt positiu de la llei de 2011 tant en la visibilitat del sec-
tor com en la participacio en les politiques publiques (Comos, 2019).

Una de les principals critiques que se li fan al sector més classic de I'economia so-
cial és que ha deixat d'aspirar a transformar les condicions materials que generen
les desigualtats en el context de canvi d'época. En la decada dels 80 i 90 el coope-
rativisme, associacionisme i mutualisme van semblar-se cada vegada més a les em-
preses lucratives produint-se aixi un procés accentuat d'isomorfisme institucional
(Laville, 2015). Les raons d'aquesta homogeneitzacio provenen de factors interns i
externs. Entre els primers, les organitzacions del sector haurien adoptat practiques
propies del gerencialisme per captar recursos mercantils (separacié de les funcions
economiques de les socials, utilitzacio d'estructures de capital convencional per créi-
xer) el que també s'hauria traduit en una perdua d'avaluacions amb criteris socials
de la productivitat (el que coneixem com a balang social) (Fernandez, 2006). Entre
els factors externs, aquests son causats per I'alta competitivitat del mercat accele-
rada per la reestructuracio financera del capitalisme i la competitivitat pels recursos
de I'administracié publica (assumpcié de criteris convencionals del mercat, depen-
dencia de les subvencions) (Pérez de Mendiguren i Etxezarreta, 2014).

c) Economia solidaria

L'economia solidaria com a concepte neix en la década dels vuitanta en tres llocs del
mon ben diferents, sense connexid teodrica entre ells: les Agores, Franca i America
Llatina. Emergeix per descriure les noves iniciatives socials, discursives i comunita-
ries que buscaven alternatives al mercat capitalista (Estivill, 2018). Donada la seva
diversitat de plantejaments, I'economia solidaria s'ha anat articulant des de dife-
rents Optiques i teories, depenent també de I'ambit geografic. En aquest article ens
ce-nyirem a I'ambit europeu.
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Per qué ESS i no senzillament economia social? Per a un dels seus referents inter-
nacionals més coneguts, Jean-Louis Laville (2015), I'economia solidaria té estatut
tedric propi, ja que reintrodueix en l'activitat economica la dimensio politica. Aixo no
vol dir que sigui totalment autonoma de I'economia social, una cosa impossible, ja
que s'inspira en les experiéncies radicals de la primera economia social. Segons La-
ville, les diferéncies estan en el fet que les practiques i iniciatives de I'economia so-
lidaria superen «una funci6 pal‘liativa per alimentar una reflexié sobre la naturalesa
del vincle social i les finalitats de l'intercanvi economic» (2015: 147). Estem parlant
de moviments no sols economics o étics sind que, també, intenten construir una ma-
triu socioeconomica diferent de la dominant. Des d'aquesta perspectiva, més que a
solucions parcials per externalitzacions propies del mercat capitalista, I'economia
solidaria atén una logica de béns comuns, on el fet economic és indissociable del
fet social. La proposta de Laville, inspirada en les teories de Karl Polanyi i Marcel
Mauss, subratlla la dimensié antropologica de I'economia, la seva pluralitat socio-
historica i el vincle de solidaritat com a valor i practica cooperativa de les societats
humanes. Per tant, aquest valor substantiu de I'economia solidaria més que erigir-
se superior a l'economia social, «s'acosta a I'economia social per la necessitat d'una
igualtat formal entre les parts que sigui reconeguda juridicament» (2015: 151). Aixo
explicaria en els Ultims anys la proliferacié d'iniciatives i moviments que busquen
traslladar a I'esfera politica reformes prou amplies per introduir canvis en les dina-
miques economiques que, paral-lelament, permetin obrir nous camps d'accio, en el
terreny de I'habitatge, de la produccié d'energies o en I'ambit tecnologic (Méndez
de Andés, et.al, 2020).

En el marc de I'estat espanyol, REAS, la Red Estatal de Economia Alternativa y So-
lidaria®, creada el 1995, agrupa a més de 800 entitats per tot el territori espanyol.
En la seva Carta de I'Economia Solidaria defineix I'economia solidaria com a part de
la tradicié de I'economia social i com «una manera de viure» que no necessariament
se la identifica «segons els beneficis materials d'una iniciativa»; es tracta doncs
«d'una nova manera de produir, de consumir i de distribuir» que es proposa «com
una alternativa viable i sostenible per a la satisfaccio de les necessitats individuals
i globals, aspirant a consolidar-se com un instrument de transformacié social». En
aquesta Carta es fan explicits els 6 principis del seu marc de treball: principi d'e-
quitat, de treball, de sostenibilitat ambiental, de cooperacio, sense lucre i de com-
promis amb l'entorn.

A Catalunya, la XES (Xarxa d’Economia Solidaria) és I'espai de referencia per a les
iniciatives de I'economia solidaria. Fundada en el 2003, el seu objectiu és promoure
i estendre les practiques i iniciatives de I'economia solidaria com una nova manera
de produir, consumir, distribuir, en tant que alternativa viable i sostenible per a la sa-
tisfaccio de necessitats individuals i col*lectives. Segons la memoria de 2019, la XES
té més de 400 socies (organitzacions i persones) i es regeix sota un funcionament
democratic on I'assemblea general és I'organ decisori maxim. Entre les seves acti-
vitats més importants esta la Fira d'Economia Solidaria de Catalunya que es porta
realitzant des del 2012 amb gran éxit de public, I'elaboracié anual de I'Informe del
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Mercat Social Catala que ha establert les bases d'identificacio i valoracio de les ini-
ciatives del sector (i des del 2018, per al balang social que realitza REAS), I'Escola
d’Estiu de la XES, la participacié en postgraus universitaris i la implicacié en diver-
ses jornades al voltant de les economies transformadores. També un aspecte no
menor de la seva activitat és la incidéncia politica (campanyes, posicionaments, su-
ports, participacié en I'elaboracié de politiques publiques) i el manteniment de re-
lacions internacionals participant en forums, congressos i conferéncies, entre d'altres
esdeveniments. En el seu Manifest fundacional de 2002, la XES defineix I'economia
solidaria com la subordinacio de I'economia a la provisio, «de manera sostenible, de
les bases materials per al desenvolupament personal, social i ambiental de I'ésser
huma». Es considera el treball huma com el valor central de I'economia solidaria. Po-
tenciar el treball emancipador, preservar |'equilibri dels ecosistemes, compartir una
part dels nostres excedents per a |'expansié de I'economia solidaria, organitzar-se
de forma democratica i tenir autonomia respecte de les administracions, son els
seus criteris basics d'accid.

Debat conceptual o debat estratégic?

La caracteritzacié conceptual dels principals actors del que anomenem ESS busca
identificar els corrents i els seus principis orientadors amb la condicié de visualitzar
la seva diversitat teodrica i practica. Sense témer equivocar-nos, podem afirmar que
existeixen moltes més semblances que diferéncies entre els actors del tercer sec-
tor, I'economia social i I'economia solidaria. A més, s'ha de tenir en compte que, a
I'estat espanyol, fins fa ben poc el sector de I'economia solidaria, el sector de més
recent desenvolupament i que tendeix a defensar més fermament les idees de su-
peracié del model capitalista, ve desenvolupant criteris propis sobre els quals auto-
definir-se i guanyar espai politic d'influencia. Es cert que en moltes de les practiques
que es duen a terme en el dia a dia de les organitzacions solen barrejar-se i com-
binar-se, sense ser molt conscients d'aix0, els objectius finals que tendeixen a re-
formular-se i no poques vegades el pragmatisme se superposa als principis. No
obstant aix0, en un context de canvi d'época (i no de crisi passatgera), fins a quin
punt aquests sectors poden convergir en una estratégia de transformacid social?
Amb quin sentit de transformacié social s'identifiquen les entitats d'un territori
donat? Sén preguntes que estan obertes i que mouen sentiments i arguments en
diferents sentits.

Com assenyalen alguns autors (Pérez de Mendiguren i Etxezarreta, 2015; Coraggio,
2011), el terme ESS té com a pretensid reunir el potencial de canvi que hi ha en ca-
dascuna de les grans families que componen el sector de les economies alternati-
ves, per0 aquesta complementarietat a vegades és més un objectiu que una realitat.
Pérez de Mendiguren i Etxezarreta (2015), identifiquen tres posicions respecte a
I'auge del concepte de I'ESS. El primer seria el de negacio, el qual veu el tercer sec-
tor i I'economia solidaria com a integrants del paraigua conceptual d'economia so-
cial. Esta representat per teodrics al voltant de CIRIEC, que defensen una
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metodologia reconeguda en I'ambit europeu en el marc de la Social Economy Europe,
un lobby amb gairebé tres milions d'organitzacions i empreses del sector. La segona
posicio és la d'igualacid, la qual situa les practiques tant de I'economia social com de
I'economia solidaria en una logica complementaria, posa més émfasi en els objectius
que en la terminologia. Aquesta posicio s'inspira en model francofon, especialment del
Quebec (Mendel i Neamtan, 2010; Boichat, 2016). La tercera i Gltima posicid és la que
els autors anomenen “aunar desde la diferencia”, aix0 és, la cerca de reconeixement
mutu entre els diferents sectors abans de treballar en projectes de col*laboracio; s'as-
sembla molt a la segona, només que se situa al voltant dels debats sobre el desple-
gament de I'economia social i solidaria de la llei francesa de 2014.

Com hem dit abans, més enlla del debat académic, aquests tres posicionaments
sobre I'efectivitat teorica del concepte de I'ESS representen en el fons les diferents
perspectives entorn dels discursos en joc a I'hora de crear politiques que facin front
als mulitples desafiaments que les nostres societats tenen per davant, un fet que
s'ha mostrat urgent amb la crisi de la COVID-19.

En els ultims deu anys el concepte de I'ESS ha anat guanyant posicions d'influencia
a escala internacional. Tant és aixi que Nacions Unides i la OIT (Organitzacié Inter-
nacional del Treball) celebren anualment des del 2010 I'Académia sobre I'Economia
Social i Solidaria. Un altre exemple d'aquest creixement és la consolidacio de la
Xarxa Intercontinental de Promocio de I'Economia Social i Solidaria (RIPESS) que
agrupa entitats de tots els continents o el Forum Social Mundial d'Economies Trans-
formadores que se celebra en diversos llocs del mén, la seva Ultima edicio es va rea-
litzar I'any 2020, de forma virtual arran de la pandémia.

A Catalunya, I'any 2014 es va aprovar la proposta de Llei d’Economia Social i Soli-
daria de Catalunya. Per primer cop en un text d'aquest tipus s'incorpora el concepte
d'economia solidaria. Després d'estar tots aquests anys dins un calaix al Parlament,
a l'octubre de I'any passat es va fer un pas important en el cami cap a la seva apro-
vacio final. Els principals actors socials del sector tant de I'economia social com de
I'economia solidaria, 'AESCAT*, van publicar a I'octubre de I'any passat el document
de bases de la llei anomenat Impuls d’'un marc normatiu que reconegui I'economia
social i solidaria i la seva voluntat per transformar I'economia. Aquesta llei, segons
els seus protagonistes, tindra una voluntat transformadora (inclusiva, flexible, com-
plementaria) que buscara fomentar i promoure I'ESS per aconseguir el reconeixe-
ment institucional que es mereix.

Radiografia de I'ESS a I'Hospitalet
Les dades sobre el mon cooperativista a la ciutat de I'Hospitalet no han estat ob-
jectiu de seguiment per part de I'administracio local, molt menys les dades sobre ini-

ciatives de I'ambit de I'ESS. Segons dades obertes del Registre General de
Cooperatives de la Generalitat de Catalunya®, existeixen 113 cooperatives (SCCL) a
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I'Hospitalet. El problema amb aquestes dades és que no se sap quantes segueixen
actives; també, com ja hem dit abans, no pel fet de ser cooperativa s'apliquen au-
tomaticament els criteris de la ESS a l'interior d'aquesta, a més, en aquests tipus de
llistats podem saber les cooperatives que es creen, perd no les que es destrueixen
(Estivill, 2018).

Per tant, la radiografia que farem ara es basa en documentacié de fonts secunda-
ries. Analitzarem primerament, un informe de fa alguns anys d'una consultora con-
tractada per I'Ajuntament i, després, analitzarem els informes i diagnosis de I'Ateneu
Cooperatiu La Col'lectiva de I'Hospitalet, que son les fonts més completes que hi ha
fins ara.

L'informe encarregat per I'Ajuntament de L'Hospitalet amb suport de la Diputacié de
Barcelona a la consultora CRIA SL, sota el projecte anomenat INNOLAB-ESS (ini-
ciatives territorials innovadores per al desenvolupament economic), que es va ela-
borar I'any 2015 podem dir que es tracta del primer intent de diagnosi que coneixem
sobre I'estat del cooperativisme a I'Hospitalet de Llobregat dels Gltims vint anys. En
aquest informe titulat «L'Economia Social i Solidaria: una proposta per a la cohesio
social a la ciutat» s'assenyala la precarietat de les fonts i la necessitat d'actualitzar
els registres oficials. De les 102 cooperatives d'un primer llistat només 51 van poder
confirmar que continuaven actives; pel que fa a les societats laborals, de les 84 que
apareixien al cens inicial només es va confirmar I'activitat de 4. La majoria d'a-
questes cooperatives i societats laborals tenien la seva activitat al sector de la in-
dustria i serveis a les persones. A l'enquesta que van elaborar per extreure
informacio rellevant respecte a la vinculacié de les empreses amb I'ESS i el paper
de I'administracid local, només van contestar 15 empreses, el 30% del mostreig. Al-
gunes caracteristiques més destacables del teixit cooperatiu enquestat son: unitats
empresarials molt petites, la principal motivacié de creacié de la cooperativa va ser
el relleu després de venir d'empreses en fallida, propostes de promocions concre-
tes (per part de I'Ajuntament) sobre economia social a la ciutat, etc. Uns dels ob-
jectius d'aquest informe era saber I'acceptacié que tindria "una plataforma per
impulsar I'Economia Social i Solidaria" a I'Hospitalet de Llobregat, qliestié que en les
respostes de I'enquesta va ser contestada majoritariament en positiu, sis de cada
deu participarien. Aix0 sera interessant de contrastar quan parlem de la Xarxa d'A-
teneus Cooperatius, un projecte de la Direccié General d'Economia Social (Genera-
litat de Catalunya), especificament de I’Ateneu Cooperatiu de I'Hospitalet de
Llobregat. Pero abans, hem de dir algunes coses sobre la diagnosi d'INNOLAB-ESS.

El primer punt és assenyalar que aquest informe no només tenia la pretensio de fer
una radiografia de les empreses de I'ESS, també era una proposta per crear un "la-
boratori de recerca social aplicada" inspirat en experiéncies dels living labs, una
mena de centres de dinamitzacié economica per territoris locals vinculats a les idees
de la social entrepreneur (Diaz-Foncea y Marcuello, 2012). Un segon aspecte a re-
saltar és la definicid que es fa de I'ESS com a "model empresarial" que, situat entre
I'Estat i el mercat, intenta fer compatible I'esfera mercantil amb estructures de ges-
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tié democratica, una definicid similar a la que fan CIRIEC o CEPES sobre |'economia
social. Com hem vist abans, el debat sobre les definicions creiem que és important
pergué ens situa sobre unes experiéncies i practiques historiques que remeten a de-
terminats models o aspiracions sobre la societat i no només a qtiestions sobre la
gestié economica del projecte (Estivill i Mird, 2020).

L'informe d'INNOLAB tot i que es remet a un projecte dins de I'espai de I'ESS, no obs-
tant aix0, deixa de banda les iniciatives sense forma juridica, de caracter autonom i po-
pular que, encara que no tinguin una incidencia important en I'esfera mercantil, si que
son proveidores de serveis o recursos per a la comunitat (xarxes d'intercanvi, oci, grups
de consum, etc.). Per Gltim, al no ser explicits els criteris per incloure/excloure les ini-
ciatives dins de I'ESS, tampoc permet congixer I'estat real del sector, les seves bones
practiques en termes de génere, democracia interna o interrelacio territorial.

Amb el naixement de I'Ateneu Cooperatiu La Col'lectiva a I'Hospitalet® I'any 2018,
la tasca de diagnosi territorial de I'ESS es reprén sota altres parametres molt millors
ajustats a metodologies propies de les organitzacions de I'ESS de Catalunya i amb
criteris explicits que ens donen informacio rellevant pel que fa a l'estat de les ini-
ciatives de I'ESS a la ciutat. De fet, realitzar aquest mapatge és uns dels objectius
prioritaris de la XAC (Xarxa d'Ateneus Cooperatius) per tal de donar difusio a aques-
tes iniciatives, fer un apropament i seguiment de I'evolucid del sector i donar alter-
natives per al seu desenvolupament a través d'instruments financers o bé espais que
generin xarxes d'intercooperacio territorial.

Fins ara, I'Ateneu La Col*lectiva a I'Hospitalet ha realitzat dos informes-mapatges
(2018 2020) de I'estat de I'ESS a la ciutat. Aquesta diagnosi s'ha fet seguint els cri-
teris del Pam a Pam’, una eina col*laborativa impulsada per la XES i SETEM Cata-
lunya que permet establir criteris especifics a I'hora d'avaluar les iniciatives
socioeconomiques de I'ESS. Es tracta de 15 criteris agrupats en les categories de De-
mocracia Interna, Impacte Social i Impacte Ambiental, que serveixen per detectar
i avaluar de forma acurada els tipus de practiques que es porten a terme en ca-
dascun dels sectors delimitats per Pam a Pam. La metodologia utilitza eines quan-
titatives (qlestionaris) i qualitatives (entrevistes en profunditat) per realitzar la
recerca. Un cop és revisada la informacio les iniciatives que compleixen els criteris
minims es publiquen en el mapa virtual de Pam a Pam. Una iniciativa es considera
part de I'ESS si compleix 8 0 més dels criteris establerts. (Vegeu pag segiient)

Entrant en detall, la diagnosi feta per I'Ateneu ens dona un paisatge socioeconomic
a I'Hospitalet on les cooperatives son la forma juridica majoritaria (el 67% del total
d'iniciatives contactades). Des de I'any 2018, 28 iniciatives s’han sumat al mapa vir-
tual de Pam a Pam, encara que no totes complien els criteris minims. Els sectors eco-
nomics amb major presencia d'iniciatives de I'ESS son: atencid a col'lectius
vulnerabilitzats i depenents (23%), la produccio industrial i logistica (23%), cultura
i oci (16%), i projectes educatius (16%). Segons la diagnosi, aquesta caracteristica
respon a l'estructura productiva de I'economia de la ciutat:

105



Criteris d'ESS
Organitzacio interna % Impacte social AR
o Democracia interna .‘E Proveidors
-
se Desenvolupament persanal &%) Intercooperacit
friy & f
@ Perspectiva ferminista @ Licencies liures
N ~ %
|=| Condicions laborals p Transparéncia
; Gestio financera
Impacte ambiental Q? ‘ = -
‘. Cohesid social
& sostenibilitat ambiental
C&;} Transformacio social
{) Gestid de residus
. Q Arrelament territona
;\ Consum energeétic -

Criteris Pam a Pam. Font: Ateneu Cooperatiu La Col-lectiva

a) El teixit industrial malgrat que ha disminuit en les Gltimes decades (com en totes les
ciutats) segueix tenint una proporcié major a la mitjana del Barcelonés i de Catalunya;
b) Que el sector d'atencid a persones vulnerables tingui un pes important es deu al
fet que I'Hospitalet és la ciutat més poblada de Catalunya amb la renda mitjana dis-
ponible més baixa (Dominguez, 2019);

c) A causa d'una oferta publica molt baixa en educacio infantil®, les escoles bressols
(concertades) neixen amb la finalitat de cobrir aquestes necessitats.

En el global, la majoria d'iniciatives de I'ESS a I'Hospitalet tenen més de 15 anys
d'antiguitat (54%), és a dir, son projectes consolidats. Les iniciatives més joves,
amb menys de cinc anys de vida, representen el 31%. Aquest alt percentatge de co-
operatives amb molts anys d'activitat constata la resiliéncia de les cooperatives da-
vant altres férmules empresarials. Certament aquest és uns dels trets més
particulars de la forma cooperativa i de I'ESS en general: la seva resisténcia davant
els embats de les crisis economiques s'ha confirmat en nombroses investigacions tan
a escala nacional com internacional (Brichall y Ketilson, 2009; Sabin, et.al, 2013).
Aquesta literatura reconeix factors de «caracter intern» de les cooperatives per re-
sistir als periodes de crisi. La gestié democratica de les decisions estratégiques, I'es-
tructura de propietat col*lectiva, els valors de la cooperaci6 sobre la competitivitat
entre treballadores, permeten una millor adaptacié de les condicions laborals en
funcio de les conjuntures productives o I'adopcié de mesures altament flexibles que
es poden realitzar gracies a la implicacié no només economica sind, també, a una
motivacié personal i emocional de les treballadores.

Qui compleix els criteris de Pam a Pam a I'Hospitalet de Llobregat? Per sectors, els

dos informes mostren que les iniciatives de I'Atencié a Col*lectius Vulnerabilitzats es
caracteritzen per un grau alt d'implicacié en I'eix de la inclusié social, un arrelament
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mitja al territori i un baix nivell d'intercooperacid. En el sector de Cultura i Oci, les
iniciatives destaquen pel seu coneixement de la ciutat i democracia interna, pero
amb poc émfasi en la sostenibilitat ambiental. Pel que fa al sector de la Produccid
Industrial, les iniciatives només destaquen en I'eix de condicions laborals, en la resta
d'eixos tenen una puntuacié molt baixa. Per ultim, les iniciatives del sector de Pro-
jectes Educatius, destaquen per les seves condicions laborals, I'arrelament territo-
rial i la gestié de residus, perod son deficients en la intercooperacid i utilitzacié de
finances étiques. (Vegeu taula pagina segiient)

Aquestes caracteristiques locals comparades amb la diagnosi (Pam a Pam) de I'In-
forme del Mercat Social del conjunt de Catalunya, elaborat per la XES-Catalunya
(2019), mostren algunes diferéncies respecte de la resta de Catalunya:

o En els eixos de proveidors (proximitat) i sostenibilitat ambiental
I'Hospitalet esta per sota la mitjana catalana. Un fet que no ha canviat des del pri-
mer informe de 2018.

o En els eixos de cohesid social, democracia interna, desenvolupa-
ment personal i perspectiva feminista els barems son superiors en les iniciatives de
I'Hospitalet. Aixd es manté respecte a I'any 2018.

o Respecte a les condicions laborals i arrelament territorial, els ba-
rems son similars a la mitjana catalana.

Pel que fa a I'analisi de génere, les diagnosis constaten una important inclusié en la
generacio de llocs de treball en el cooperativisme de la ciutat. Un 67% de I'ocupa-
cid entre les iniciatives entrevistades pertany a dones, aixo és una dada molt dife-
rent del que passa al mercat de treball convencional, on les dones representen el
48% de I'ocupacié total a la ciutat. També destaca positivament I'igualtat retribu-
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tiva entre sexes dins d'una forquilla salarial inferior a 2 en la majoria d'iniciatives®.
Tot aix0 ve a confirmar les dades del Barometre Cooperatiu de Catalunya (2019) i
I'Informe del Mercat Social Catala (2018) que també destaquen aquestes caracte-
ristiques com a elements diferencials de I'ESS en comparacié amb la resta d'em-
preses. La democracia interna, el compromis col-lectiu i la flexibilitat d’horaris que
permet la forma cooperativa segueixen sent un valor afegit del sector des d'una
perspectiva feminista.

Ara bé, també existeix una segregacio de sexe per sectors economics, ja que la ma-
joria de llocs de treball de dones es concentren en I'ambit de I'educacié i les cures
(84%), aquest ultim molt marcat per la precarietat; en canvi, en el sector industrial
i logistic, més del 90% sén homes. Un altre biaix de génere que es confirma és la
desproporcid entre la presencia femenina en I'estructural global (més del 60%) i la
seva presencia en els organs directius de les cooperatives (50%), amb I'excepcio del
sector educatiu on més del 90% son dones. Tot i que a I'ESS les dades sén molt més
baixes que en I'economia convencional®, aquesta situacié no és nova, més aviat és
ben representativa de la divisié sexual del treball de I'estructura productiva global
que el cooperativisme de I'ESS no acaba de trencar. Les investigadores Elba Mansi-
lla, Joanna Grenzner i Silvia Alberich (2014) en el seu estudi sobre les dones a I'e-
conomia cooperativa de Barcelona, anomenen segregacid vertical (sostre de vidre)
al fenomen pel qual les dones no poden arribar a llocs directius i que té a veure amb
la desigualtat en el treball reproductiu entre homes i dones donat la cultura pa-
triarcal existent, un fet que en el treball de cures remunerat, s'afegeix I'etnificacid
d’aquest sector (segregacié horitzontal per rad de classe, génere i &tnia) junt amb
les discriminacions de la llei d’estrangeria que acaben per vulnerar les dones mi-
grades en els seus drets fonamentals.
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Respecte de les magnituds econdmiques dels diferents sectors economics de I'ESS
a |'Hospitalet, I'informe de I'Ateneu del 2018 fa una estimacié d’'una facturacio total
de més de 16 milions d’euros. El sector de Serveis amb més 560 treballador/es re-
presentaria el 68% del total estimat, li seguiria el sector de la Indistria amb el 29%
perd amb només 94 treballador/es, la qual cosa indica que la facturacié mitjana per
treballador/a és 2,5 vegades més gran que en els Serveis. Dins d'aquest Ultim sec-
tor, I'informe de 2020 mostra com el subsector de Salut i Cures és el que més fac-
turacid té (1.735.000€) i el que més persones treballadores integra, entre tots els
sectors de I'ESS.

Existeix un mercat social a I'Hospitalet?

La idea del mercat social és un horitzo estrategic que «vindria a ser un sistema ver-
tebrat internament per relacions d’intercanvi, cooperacio i solidaritat» (Garcia i Su-
rifach, 2019). Per posar-lo en altres paraules, el mercat social en comptes de basar
les seves relacions productives en el lucre seria el contrapés d’aquest, ja que es ba-
saria en logiques «d’encadenament intersectorial» per assegurar la reproduccié am-
pliada de la vida (Coraggio, 2015). De la diagnosi feta per I'Ateneu podem afirmar
que la idea d'intercooperacio esta en un estadi inicial en 'Hospitalet. Aixo no vol dir
que no existeixin practiques d’intercooperacid, més aviat vol dir que les que n’hi ha
com la proximitat corresponsable, els projectes comuns entre entitats, l'intercanvi
de coneixements, entre altres, encara no tenen un caracter de coordinacio inter-
sectorial. A continuacio descrivim tres aspectes que ens semblen claus per desen-
volupar el mercat social a I'Hospitalet.

Un aspecte clau son les finances étiques. La disposicié de credit accessible per ini-
ciatives petites i mitjanes, d'estalvi i de linies d'inversio estratégiques es mostra cab-
dal per guanyar autonomia respecte a I'hegemonia despdtica de les finances
especulatives. A la ciutat, un 34% d’aquestes iniciatives no fan Us de les finances
etiques, 10 punts menys que en el conjunt de Catalunya. Segons I'informe del Mer-
cat Social Catala de 2019, el 63% de les organitzacions es financen amb finances
etiques, perd només el 20% dels saldos estan dipositats en aquest sector. Les raons
d’aix0, segons entrevistes, passen per la poca informacid i difusié de les finances al-
ternatives, la dependéncia de grans credits, avancaments de subvencions per part
de la banca convencional, falta d'oficines a prop del lloc de treball, entre altres
raons. Tot i que el sector de les finances étiques ha tingut un creixement notable
arran de la crisi de 2008, la seva extensio és un dels reptes més importants que té
I'ESS a escala catalana.

La creacid del mercat social té una relacio directa amb els criteris d‘arrelament, co-
hesid social i transformacio social. A I'Hospitalet, ja que no han existit politiques
que donin un impuls a I'ESS sota estratégies planificades entre tots els actors del
sector, no és estrany que fins ara no hi hagi cap espai de coordinacié prou repre-
sentatiu del sector. Només una quarta part del total d'iniciatives identificades formen
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part de la XES!, Aquesta falta d’autoreconeixement de les iniciatives dins del mon
de I'ESS es reflecteix en el tipus d'impacte al territori. Per exemple, el sector de la
indUstria com que la seva activitat no inclou criteris de retorn social, el seu arrela-
ment és estrictament empresarial; en canvi, el sector de I'atencié a col*lectius vul-
nerables i de I'educacid, tot i que tenen una alta implicacid territorial amb xarxes
cooperativistes que porten molts anys fent feina a la ciutat, no obstant aixo, patei-
xen d’'una manca de visié estratégica i, per tant, transformadora en el sentit del
mercat social. De tota manera, s’ha de destacar que entre I'informe elaborat el 2018
i el del 2020, hi ha un increment en gairebé tots els criteris del Pam a Pam de les
iniciatives locals.

El tercer aspecte o repte que voliem ressaltar per seguir reflexionant sobre el desen-
volupament del mercat social a I'Hospitalet, és la coproduccié de politiques publi-
ques. Quan parlem de coproduccié no es tracta simplement d’exigir unes
determinades demandes perqué I'administracié publica les faci seves i les executi
sense més. Cooproduir significa una nova relacié entre les administracions i la ciu-
tadania per abordar les problematiques i les solucions; és un mode d'abordar les po-
litiques des del reconeixement de la pluralitat i la col*laboracié entre diferents actors
que existeixen en un territori determinat i també una resposta democratica per en-
frontar les complexitats en un canvi d'época (Parés, 2017).

En aquest sentit, ja hem parlat de la proposta de Llei de I'ESS i el que significaria
en termes de legitimitat sociopolitica per al sector. Als Ultims anys, diversos espe-
cialistes (Garcia, 2020; Estivill i Mird, 2020) coincideixen en el fet que des de I'any
2015 hi ha hagut un canvi positiu cap a mesures impulsores d'iniciatives de I'ESS.
Per una banda, I'entrada de nous governs municipals a les institucions, ha millorat
I'orientacio i sensibilitat politica cap a I'ESS. Per altra banda, aquest nou ambient més
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